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 Con riferimento alle richieste istruttorie in merito alla Relazione del collegio  sindacale 

dell’ASL VCO, inviate da codesta spettabile Corte con nota prot. SCPIE – 0005147 del 5 giugno 

2023 (prot. ASL n. 35880 del 05/06/2023) si forniscono i seguenti chiarimenti: 

 

Bilancio di previsione 

I bilanci di previsione 2021 e 2022 

Non sono stati predisposti in ossequio alla norma di cui all’art.25, D.Lgs n. 118/2011, in quanto 

non sono rispettosi del pareggio di bilancio, aspetto da sempre stigmatizzato da questa Sezione. 

 

In merito alla predisposizione del bilancio di previsione in perdita si conferma la volontà 

dell’Azienda di rappresentare in maniera veritiera  tutti i costi ritenuti necessari per salvaguardare  

 

 

 

l’erogazione di servizi sanitari indispensabili alla collettività.  

La predisposizione di un bilancio in pareggio, con la rappresentazione dei soli costi sostenibili con 

il finanziamento provvisorio comunicato dalla Regione , porterebbe alla conseguenza che i budget 

attribuiti agli ordinatori di spesa risulterebbero insufficienti a coprire i fabbisogni per l’intero 

esercizio con la conseguenza di interrompere servizi essenziali o di  dover autorizzare spese fuori 

budget in modo continuativo in corso d’anno, tenuto conto che il finanziamento definitivo viene 

assegnato normalmente alla fine dell’anno , o addirittura in fase di predisposizione del consuntivo. 

Questa Azienda invece ritiene che le autorizzazioni fuori budget dovrebbero avere un  carattere di 

eccezionalità, ed essere motivate da situazioni non prevedibili e oggettivamente indispensabili. 

 

Rilievi collegio dei revisori 

 

Nel parere al bilancio d’esercizio 2021 il Collegio sindacale ha invitato l’Azienda a: 

“ dar corso ad una verifica sistematica delle posizioni creditorie diverse, segnatamente verso 

soggetti privati, maturate fino all’anno 2016 al fine di ovviare alla svalutazione di detti crediti, 

evidenziando inoltre la necessità di monitorare ed accertare l’esigibilità dei crediti verso privati 

maturati negli esercizi 2020 e 2021 a titolo di canoni attivi impagati al 31 12 2021, 

indipendentemente dall’accantonamento all’apposito fondo svalutazione, già perfezionato.  

 



 

_____________________________________ 
 

Sede legale : Via Mazzini, 117 - 28887 Omegna (VB) 
Tel. +39 0323.5411 0324.4911 fax +39 0323.643020 

e-mail: protocollo@pec.aslvco.it - www.aslvco.it 

P.I./Cod.Fisc. 00634880033 

 

www.regione.piemonte.it/sanità 

 

 

Con riferimento alle posizioni creditorie verso privati si precisa che la procedura di recupero 

crediti aziendale prevede che dopo un sollecito inviato dalla Soc Gestione Economico Finanziaria e 

Patrimonio (o dalle altre strutture aziendali coinvolte )   con raccomandata, l’elenco dei crediti non 

incassati venga trasmesso all’Ufficio Legale aziendale che procede ad emettere le diffide ed infine, 

nel caso di mancato incasso, con l’iscrizione a ruolo dei crediti .  

Con riferimento alla richiesta di monitorare ed accertare l’esigibilità dei crediti verso privati 

maturati nell’esercizio 2022 e 2021 a titolo di canoni impagati al 31 12 202 si relaziona  quanto 

segue: 

1) Elleuno Soc. Coop. Sociale di Casale Monferrato è la società aggiudicataria della gara di 

appalto per la concessione del servizio di Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA) presso la 

struttura RSA “Donat Cattin” di Baceno per un periodo di anni 15 (n. gara: 7241960 – 

CIG:7680121C55), delibera n. 182 del 06.03.2019. Il canone di concessione annuale per 

l’affidamento in parola risulta fissato in €. 312.000= annui oltre IVA. 

A decorrere dall’anno 2021 e sino all’intero 2022, Elleuno ometteva il versamento dei canoni di 

concessione, maturando un debito complessivo pari ad €. 624.000/+IVA. 

Sin dal 2021, Elleuno chiedeva all’Amministrazione la revisione del canone di concessione, in 

quanto la pandemia COVID 19 aveva provocato una progressiva riduzione dei ricavi a fronte di una 

crescente incidenza di tutti i costi di gestione. 

A seguito dell’istruttoria espletata nonché delle trattative intercorse, preso atto altresì del parere 

di congruità espresso congiuntamente dal Direttore SOC GEF e del Responsabile Servizio Legale, 

l’ASL VCO, con delibera n. 276 del 31/03/23, approvava l’accordo finalizzato alla definizione della 

posizione debitoria del Concessionario che prevede il versamento da parte di ELLEUNO, per gli 

anni 2021 e 2022, della somma complessiva di € 380.000//(pari ad € 190.000,00 all’anno) + IVA,  

in n. 10 rate mensili, a far data da aprile 2023, dell’importo di €. 38.000// + IVA ciascuna e il 

ripristino del regolare versamento del canone mensile alle condizioni contrattuali originariamente 

pattuite, a far data dalla mensilità di gennaio 2023. 

Si evidenzia che l’accordo di cui sopra ad oggi risulta essere eseguito regolarmente: Elleuno ha 

ripristinato il versamento dei canoni di concessione relativi all’annualità in corso e da aprile 2023 

sta provvedendo al versamento delle rate mensili di €. 38.000// + IVA. 

Si precisa che il Collegio Sindacale ha chiesto chiarimenti in merito alla delibera n. 276 del 

31/03/2023 e la produzione della documentazione istruttoria al fine di rilevare le eventuali 

“carenze e/o irregolarità” nell'adozione dell'atto. Presa visione della documentazione prodotta, il 

Collegio, con verbale n. 14 del 06/06/23, ha ritenuto superata l’osservazione precedentemente 

formulata. 

2) Erreci srl è la società che dal 2005 ha in locazione una porzione dell’immobile sito in 

Verbania in Via Crocetta al piano terra del Presidio Ospedaliero, per pubblico esercizio di 

somministrazione di alimenti e bevande. 

La durata della locazione veniva pattuita in anni sei, dal 10/02/2005 al 09/02/2011, rinnovabili 

per la medesima durata, salvo disdetta da notificare almeno sei mesi prima della scadenza. Il 

contratto si rinnovava automaticamente, alle medesime condizioni, dal 10/02/2011 al 

09/02/2017, dal 10/02/2017 al 09/02/2023. 
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Il canone annuo pattuito a titolo di locazione era pari ad €. 113.113,00, importo soggetto a 

rivalutazione ISTAT, da corrispondere in rate a cadenza mensile dell’importo di € 9.426,08 entro il 

giorno 5 di ogni mese. Attualmente, il canone annuo, rivalutato secondo gli indici ISTAT, è pari ad 

€ 132.153,24 (€ 11.012,77/mese). 

Dall’inizio della pandemia da Covid 19, la Società ometteva di corrispondere i canoni pattuiti, 

limitandosi a versare € 500,00/mese da febbraio ad aprile 2020, € 600,00/mese per i mesi 

agosto-dicembre 2020, € 1000,00/mese per i mesi gennaio 2021-febbraio 2022, ad esclusione di 

agosto, € 1500,00/mese 

In considerazione della sospensione/autoriduzione del canone, l'ASL VCO promuoveva sin da 

ottobre 2020 una interlocuzione con Erreci, proponendo innanzitutto il subentro di altro gestore e 

la definizione di un piano di rientro per il debito maturato, per poi rendersi disponibile ad una 

rinegoziazione del canone (art. 1467, comma 3, c.c.), fatta salva la definizione del piano di rientro 

per i canoni pregressi, dichiarando altresì la disponibilità ad accogliere una richiesta di risoluzione 

anticipata del contratto; successivamente, alla luce della pronuncia della magistratura Contabile 

(Corte dei Conti n. 7/SSRRCO/QMIG/21 del 17.05.2021), in merito alla possibilità di 

rinegoziazione di contratti di locazione di diritto privato stipulati tra un Comune e le imprese 

esercenti le attività di somministrazione alimenti e bevande, commerciali e artigianali, 

conseguente alle misure restrittive imposte dall’emergenza sanitaria, formulava proposta di 

abbattimento del 45% del canone locativo per il periodo marzo 2020 – settembre 2021, fermo 

restando quanto dovuto per i rimborsi, a vario titolo dovuti.  

È attualmente pendente innanzi al Tribunale di Verbania giudizio (RG 1121/22) promosso da 

ERRECI con ricorso notificato all’ASL VCO in data 6.10.2022 al fine di ottenere la ridefinizione del 

canone contrattuale in €. 2000// mensili, a far tempo dal mese di marzo 2020 e per tutta la 

residua durata del contratto. 

L’ASL VCO, costituitasi in giudizio, ha chiesto il rigetto delle domande avversarie e, in via 

riconvenzionale, l'accertamento dell'inadempimento al contratto di locazione e la condanna della 

ricorrente al rilascio dell'immobile ed al pagamento della complessiva somma dovuta, ovvero, in 

subordine, la condanna della ricorrente, all'importo ridotto considerata la proposta di 

rinegoziazione del canone per il periodo da febbraio 2020 a settembre 2021, oltre interessi legali 

dal saldo al soddisfo e successive occorrente.  

In vista della prossima udienza fissata al 21/6/23, sono attualmente sono in corso trattative con 

l’avvocato che assiste Erreci, volte alla conciliazione della controversia. 

“a procedere ad una verifica della tempistica di emissione di idonea documentazione fiscale, da 

parte di soggetti doversi, relativa alla voce fatture da ricevere, note di credito da ricevere, da 

emettere e similari  seguito di rendicontazioni diverse postume.” 

Per quanto concerne la verifica di ordini non fatturati al 31 12 la Soc Gestione economico 

finanziaria e Patrimonio monitora periodicamente, con cadenza almeno annuale, la situazione 

fornendo ai servizi ordinatori l’elenco degli ordini che non risultano fatturati con disposizioni che 

provvedano a sollecitare ai fornitori l’emissione della fattura e a verificare la correttezza degli 

ordini emessi . L’ultima ricognizione è stata effettuata nel mese di novembre  2022 (nota prot.  
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72780 del 18 11 2022)   e comprendeva gli ordini emessi a tutto il 31 12 2021 non ancora 

fatturati .  

In esito alla ricognizione si è proceduto alla chiusura di debiti presunti per un totale di €. 

86.890,74. 

Le note di credito da ricevere vengono iscritte con riferimento al fatturato degli erogatori  privati 

accreditati nei casi  in cui superi  quanto riconoscibile in base alle comunicazioni regionali. 

Attualmente l’importo più consistente si riferisce a note di credito richieste sul fatturato della Casa 

di Cura  L’Eremo di Miazzina, a far data dall’anno 2014,  la cui produzione è stata abbattuta per 

diversi anni   in sede di controlli da parte della Regione  per casi di accertata non continuità post  

acuzie in applicazione delle regole definite dalle varie DGR che si sono succedute negli anni. 

Attualmente è pendente un giudizio presso il tribunale di Verbania promosso nell’anno 2022 da 

Casa di Cura L’Eremo di Miazzina contro Asl VCO e Regione Piemonte per il riconoscimento di 

quanto abbattuto negli anni 2014 e 2015 , in parte oggetto delle note di credito cui si fa 

riferimento.  

Nell’ultima udienza tenutasi il 17 maggio 2023 il giudice si è riservato di decidere in merito alle 

istanze istruttorie delle parti. Allo stato non è ancora pervenuto lo scioglimento della riserva.  

 

“ad evitare il sistematico ricorso alla proroga dei contratti in scadenza, tenendo conto che l’istituto 

della proroga rappresenta una deroga di carattere eccezionale e motivata al ricorso alle procedure 

per l’affidamento di lavori e l’acquisizione di beni e servizi, disciplinate dal Codice dei Contratti 

pubblici” 

 

E’ stato incrementato il ricorso alle normali procedure di affidamento previste dal Codice dei 

contratti pubblici che ha consentito la riduzione del ricorso alle proroghe. 

In linea generale, allo stato attuale le proroghe attivate sono quelle previste nei documenti di gara 

o sono strettamente legate all’attesa dell’espletamento di gare sia da parte dei soggetti 

aggregatori, cui siamo obbligati ad aderire, sia della stessa Asl Vco come nel caso delle 

esternalizzazioni dei servizi di assistenza medica. 

In questo ultimo caso è stata segnalata al Collegio Sindacale, con ampia relazione, la grave 

criticità, legata alla difficoltà a reperire personale medico nonostante lo svolgimento di ordinarie 

procedure concorsuali , per la maggior parte andate deserte o per rinuncia dei medici utilmente 

collocati in graduatoria, che ha comportato il ricorso alla proroga dei contratti in essere al fine di 

scongiurare l’interruzione di un servizio pubblico di fondamentale interesse, nelle more 

dell’espletamento della gara a procedura aperta per la quale è stato nominato apposito Nucleo 

Tecnico per la redazione dei Capitolati prestazionali. Si tratta di una gara complessa che ha 

richiesto tempi maggiori rispetto a quelli normalmente impiegati. Il Collegio Sindacale è stato 

costantemente informato sullo stato dei lavori. Ad oggi, con l’intervento del D.L. n. 34/2023 il 

Nucleo tecnico sta ancora rivedendo alcuni aspetti della documentazione di gara, che sarà indetta 

a breve. 

L’altro caso in cui si è fatto ricorso alla proroga oltre i tempi previsti dai documenti di gara, è 

legato all’entrata nel M.U.S.A. (Magazzini Unico Sanitario per le Aziende dell’AIC3). E’ stato infatti 

necessario prorogare l’affidamento del lavoro somministrato per gli operatori tecnici del  
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magazzino, in attesa della consegna all’Asl Vco del cronoprogramma di entrata da parte del RTI 

aggiudicatario, cronoprogramma più volte modificato in relazione ad intervenute cause non 

dipendenti dalla volontà dell’azienda sanitaria e solo recentemente acquisito in una formulazione 

che comunque dovrebbe consentire l’ingresso a bordo del MUSA nei prossimi mesi in modo 

progressivo, con il contestuale superamento dei contratti in corso. 

 

“ad eseguire un’analitica revisione della spesa nei settori non strategici o prioritari di attività 

dell’Azienda”. 

 

Il bilancio d’esercizio  2022 si è chiuso con una perdita .    

Sebbene l’anno 2022 abbia finalmente visto, soprattutto nella seconda metà dell’anno, l’affievolirsi 

dell’impeto della pandemia, tuttavia non si è potuto fare a meno di mantenere alta la guardia e 

continuare ad assistere i malati e a proseguire con la campagna vaccinale con conseguente sforzo  

organizzativo per il mantenimento degli hub vaccinali sia in termini di personale impegnato che  di  

risorse economiche. 

Per questo motivo i costi relativi alla gestione della pandemia, pur in diminuzione rispetto a quelli 

sostenuti nei due anni precedenti continuano a rimanere  importanti. 

Per contro il finanziamento definitivo iscritto non ha quasi per nulla riguardato i costi legati alla 

gestione della pandemia , il cui ammontare si è definitivamente chiuso con importi analoghi  a 

quelli dell’anno 2021 che però aveva ricevuto importanti finanziamenti. 

Purtroppo il 2022 ha visto l’insorgere di una nuova emergenza dovuta alla guerra nel territorio 

dell’Ucraina il cui impatto economico nazionale ed internazionale ha determinato un aumento dei 

prezzi delle materie prime e dei costi di logistica e spedizione cui questa Azienda non ha potuto 

naturalmente sottrarsi.   

La ripresa delle attività ordinarie ha inoltre comportato un aumento dei costi interni (netto covid)  

fra i quali si evidenzia per maggior peso quello relativo ai costi per appalti di servizi di assistenza 

medica aggiudicati ad operatori economici (in aumento rispetto all’anno 2021 per €. 7.701.337,50 

di euro)  cui l’Azienda è costretta a fare ricorso per la grave carenza di personale medico 

dipendente (ancora in diminuzione rispetto all’anno 2021 come dimostra la riduzione di €. 

991.453,42 registrata nei costi del personale medico) per poter garantire i livelli di assistenza ed il 

mantenimento dei servizi nei due presidi ospedalieri aziendali, viste le difficoltà da anni segnalate  

nel procedere con assunzioni nonostante vengano sistematicamente esperite procedute 

concorsuali . 

L’aumento dei costi dei farmaci è legato sia alla ripresa delle attività ordinarie sia all’impiego 

sempre più diffuso di farmaci innovativi non solo per l’oncologia, ma anche per malattie rare e 

fibrosi cistica che risultano essere molto costosi, mentre quello relativo ai dispositivi medici è in 

parte legato alle buone pratiche assunte durante la pandemia sull’uso dei dispositivi di protezione  

individuali ora utilizzati in maniera generalizzata ma che hanno subito un’impennata dei costi 

rispetto agli anni ante covid. 

Non si possono non far rilevare i pesanti aumenti intervenuti per il rincaro delle materie prime 

causati dalla situazione internazionale sopra menzionata, che hanno comportato un aumento dei 

costi per spese di riscaldamento ed energia elettrica per €. 2.895.591. 
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Nel risultato finale pesa anche la variazione delle rimanenze che comporta costi superiori al 

milione di euro, dovuti alla razionalizzazione della gestione delle scorte operata sia nel magazzino 

farmaceutico che in quello economale in vista del passaggio di gestione alla logistica integrata 

M.U.S.A che avrebbe dovuto avvenire nei primi mesi dell’anno 2023. 

L’anali dei costi esterni ha evidenziato inoltre un aumento generalizzato di tutti i costi, legato sia 

alla ripresa delle attività ordinarie (ricoveri e attività ambulatoriale delle strutture del territorio, 

ripresa dei ricoveri in RSA e assistenza residenziale e territoriale riabilitativa) sia all’applicazione di 

nuove tariffe, vuoi per determinazioni regionali, vuoi per nuove convenzioni aziendali. 

 

Costo  del personale con contratti flessibili 

 

Dalla tabella 14, parte seconda del questionario, si evince che il mancato rispetto della norma di 

cui all’’art. 9, comma 28, D.L. n.78/2010, nonché un aumento della spesa in questione anche 

rispetto all’esercizio precedente; si chiede di precisare se l’aumento sia giustificato dalla presenza 

di fondi ad hoc, da sottrarre dal costo del personale. 

 

La tabella è già stata compilata al netto di tutti i finanziamenti ottenuti per il costo del personale, 

compreso il POR FESR e le flessibilizzazioni di assegnazioni anno 2020.  

L’aumento più rilevante si è registrato nella categoria delle Altre prestazioni di lavoro che 

evidenzia un valore pari a €. 5.276.535,37 così determinato: 

• €. 3.601.945,40 per collaborazioni e prestazioni di lavoro riferite ad appalti di servizi di 

assistenza medica aggiudicati ad operatori economici  

• €. 95.067,60 per  n. 2 medici con  contratti libero professionali (pediatria e medicina 

legale) 

• €.166.931,46 per n. 9 psicologi con contratti libero professionali 

• €. 270.083,88 per consulenze sanitarie da personale ASR Piemontesi 

• €. 901,05 per Consulenze sanitarie da Tezi – Altri Enti Pubblici 

• €. 808.599,36 per prestazioni aggiuntive personale medico ed infermieristico per attività 

istituzionali ordinarie (no covid, no vaccini, no liste di attesa) 

• €. 213.436,56 per Consulenze non sanitarie di personale  da ASR piemontesi 

• €. 68.938,16 per consulenze non sanitarie da privato 

• €. 29.400 per personale religioso 

• €. 8.097,71 per altre collaborazioni e prestazioni di lavoro area non sanitaria. 

•  

L’altro incremento relativo al” costo del personale con contratti di formazione lavoro, altri rapporti 

formativi. Somministrazione di lavoro e lavoro accessorio” che evidenzia un valore pari a €. 

1.156.240,85 risulta determinato dal costo per personale sanitario, tecnico ed amministrativo in 

somministrazione (comprensivo di irap). Di questi €. 131.262,90 si riferiscono a costi Covid non 

finanziati. 
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Potenziamento della rete ospedaliera  

 

In sede di giudizio di parificazione del rendiconto 2021 erano stati comunicati dalla Regione i 

seguenti dati in merito alla realizzazione di posti letto in terapia intensiva e semi intensiva ed agli 

interventi di adeguamento del pronto soccorso: si chiedono aggiornamenti. 

 

Di seguito si forniscono gli aggiornamenti richiesti: 
 

AZIENDA 
DENOMINAZIONE 
STRUTTURA 

Posti letto da 
realizzare 
(terapia 
intensiva) NR 

Posti letto 
da 
realizzare 
(terapia 
semi 
intensiva) 
NR 

Numero 
di posti 
letto di 
terapia 
intensiva 
attivi 

Numero 
di posti 
letto di 
terapia 
semi 
intensiva 
attivi 

Rendicontazione 
Anno 2021 

Rendicontazione 
Anno 2022 

ASL VCO 

OSPEDALE SAN 
BIAGIO 
DOMODOSSOLA 6 4 2 0 16.349,90 € 405.185,60 € 

ASL VCO 
OSPEDALE 
CASTELLI VERBANIA 7 8 7 0 5.938,02 € 317.559,81 € 

 
 

AZIENDA 
DENOMINAZIONE 
STRUTTURA 

Rendicontazione 
Anno 2021 

Rendicontazione 
Anno 2022 

ASL VCO 

ADEGUAMENTO DEA 
P.O. SAN BIAGIO 
DOMODOSSOLA 0,00 € 0,00 € 

ASL VCO 

ADEGUAMENTO DEA 
P.O. CASTELLI 
VERBANIA 264.007,46 € 433.661,52 € 

 
 

Si precisa che il dato comunicato in sede di giudizio di parificazione dalla Regione 

(rendicontazione anno 2021 €. 889.012,00) faceva riferimento a quanto incassato dall’Azienda 

nell’anno 2021 quale acconto pari al 20%. 

 

 

 

Crediti e debiti verso Regione 

 

Dal questionario si rileva che al 31 dicembre 2021 rimangono ancora da ricevere dalla Regione 

crediti per complessivi 33,14 milioni di euro, di cui circa 13,3 milioni riferiti al 2017 e precedenti. 

Anche i debiti verso regione continuano ad essere elevati e vetusti: su un totale di circa 18,2 

milioni di euro , 9,2 milioni sono relativi ad annualità 2017 e precedenti. 

Si chiede di precisare l’entità delle riduzioni nel corso del 2022 dei crediti e dei debiti vantati verso 

la Regione. 
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Gli incassi dell’anno 2022 su crediti aperti al 31 12 2021 sono stati pari 

ad €. 15.722.011,78 così dettagliati: 

 

 

 

incassi su crediti anno 2021:  €. 11.712.173,58  

incassi su crediti anno 2020:  €.      380.048,81 

incassi su crediti anno 2019:  €.        32.885,04 

incassi su crediti anno 2018:  €.      333.802,76 

incassi su crediti anni 2017 e retro: €.    3.263.101,57  

 

 

Per quanto riguarda i debiti, con D.D. n. 2327 del 5 dicembre 2022 ad oggetto “Copertura del 

disavanzo economico/finanziario 2020 delle Aziende del SSR con risorse del Fondo Indistinto per 

complessivi euro 29.728.718,62 con impegni vari del bilancio regionale”  la Regione assegnava un 

contributo ripiano perdite per l’anno 2020 determinato tenendo conto , oltre che degli importi 

assegnati con altre precedenti determinazioni, delle compensazioni con il debito verso Regione 

formatosi per eccesso anticipi di cassa relativi all’anno 2020 , che per Asl VCO era pari ad €. 

8.521.227,60. 

Si è quindi proceduto ad iscrivere il contributo ripiano perdite così determinato e a compensare il 

credito derivato con il debito iscritto nell’anno 2020 per eccesso anticipi di cassa. 

Nell’anno 2022 si è inoltre provveduto a chiudere i debiti iscritti nell’anno 2021 relativi a 

trasferimenti ex D.Lgs 194/08 pari a €. 147,31, trasferimenti ex D.Lgs 758/94 pari a €. 84.345,98  

Circa l’entità del debito ante 2017 si precisa che risulta principalmente costituito dal debito per 

anticipi di cassa relativi al D.L.35/2013 per un importo pari ad €. 9.048.316,81. Il debito viene 

chiuso con compensazioni disposte dalla Regione a seguito attività di riconciliazione di crediti 

aperti per finanziamenti in conto capitale e vincolati.    

 

 

 

Intrameonia  

 

Nella Delibera n. 98/2010 vennero evidenziate criticità presso tutte le aziende circa l’attuazione 

delle disposizioni normative in materia di ALPI: in particolare erano emerse anomalie nel sistema 

di prenotazione e di riscossione, nel recepimento degli spazi esterni dove svolgere l’attività libero 

professionale, nonché carenze nei sistemi di controllo adottati. 

Dal momento che con il D.L. n. 185/2012, conv. In L.n. 189/2012, sono intervenute modifiche 

legislative in materia, si chiede di fornire le seguenti informazioni: 
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1) DATI DEL PERSONALE 
 

 

Anno N° medici 
a rapporto 
esclusivo  

% sul totale 
medici  

N° medici che 
svolgono 
effettivamente 
attività 
intramoenia  

N° dei 
medici che 
svolgono 
attività 
intramoenia 
anche in 
studi 
professionali  

N° 
personale di 
supporto 
coinvolto 
nell'attività 
intramoenia  

% sul totale 
personale di 
supporto * 

2019 243 92.04 127 0 136 9.04 
2020 244 92.77 126 0 129 8.71 
2021 245 95.33 121 0 128 8.76 
2022 224 95.72 114 0 132 8.52 

* Il rapporto è stato fatto con riferimento al numero dei dipendenti del comparto negli anni 

richiesti 

 

 

 

2) SPAZI DESTINATI ALL’ATTIVITA’ INTRAMOENIA 

L'Azienda mette a disposizione gli spazi necessari per l'esercizio dell'attività intramoenia e 

pertanto non sono state autorizzate attività intramurarie in studi professionali (intramoenia 

allargata). 

Al 31.12.2022 risultano autorizzati all’attività domiciliare i seguenti medici: 

n. 1 geriatra, n. 2 cardiologi, n. 1 otorinolaringoiatra e n. 1 pediatra     

Tali autorizzazioni sono state concesse avendo riguardo alla particolarità delle prestazioni 

assistenziali richieste o al carattere occasionale e straordinario delle stesse, con riferimento 

all’attività libero professionale intramuraria svolta individualmente o in équipe nell’ambito 

dell’Azienda stessa, come previsto dall'art.117 c. 5 del CCNL del 19/12/2019. 

 

 

3) DATI ECONOMICI 
 
 

  
proventi attività 

intramoenia 
costi attività 
intramoenia 

di cui 
Compartecipazione al 
personale medico e di 

supporto 

di cui Costi 
diretti aziendali 
e costi generali 

di cui Fondo 
Balduzzi 

di cui indennità di 
esclusività medica 
per attività libero 
professionale e 

fondo di 
perequazione 

2019 2.526.161,03 5.580.041,09 1.590.055,46 761.460,00 52.586,61 3.175.939,02 

2020 2.270.914,92 5.237.095,97 1.369.545,75 723.386,00 43.137,91 3.101.026,31 

2021 3.056.248,44 6.687.500,24 1.889.289,16 837.606,00 59.007,41 3.901.597,67 

2022 2.736.271,33 6.350.215,17 1.886.390,59 749.658,00 67.622,02 3.646.544,56 
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4) SISTEMI DI CONTROLLO 

 

Nell'ambito delle disposizioni legislative e regolamentari relative ai controlli in tema di Libera 

Professione intramuraria, l'ASL VCO: 

1)  verifica che l'attività Libera Professione intramuraria sia resa al di fuori dell'orario di servizio, 

dei turni di pronta disponibilità e guardia medica, nonché di tutte le situazioni di assenza dal 

servizio che inibiscono la normale attività lavorativa; 

2) verifica semestralmente il corretto rapporto tra i volumi dell’attività ambulatoriale istituzionale 

suddivisa per singola unità produttiva, tratti dai flussi C + C2 validati dalla Regione Piemonte 

(come da normativa nazionale e regionale), e i volumi di attività libera professionale (intramoenia 

pura e attività in convenzione presso strutture private non accreditate); 

3) verifica inoltre che le prestazioni rese in équipe in base ai rapporti convenzionali con le 

strutture private non accreditate non superino il monte ore previsto da ciascuna convenzione. 

A seguito delle verifiche e dei controlli summenzionati, non sono stati assunti provvedimenti 

disciplinari. 

 

 

Strutture accreditate 

 

Per l’esercizio 2021 si chiede di indicare, per ciascuna struttura accreditata , la data di stipula 

degli accordi contrattuali con i quali sono stati definiti budget , l’importo del budget assegnato e 

l’importo corrisposto sulla base dell’attività rendicontata, comprensivo degli eventuali incrementi  

tariffari previsti dalla normativa emergenziale. 

 

Gli accordi contrattuali sono stati siglati nelle seguenti date: 

Casa di Cura Eremo di Miazzina : 8 novembre 2021 

Centro ortopedico di Quadrante : 14 novembre 2021 

Istituti Auxologico Italiano: 9 novembre 2021 

 

Nei contratti sono stati inseriti i budget previsti per l’anno 2022 dalla DGR 57-3724 del 6 agosto 

2021 ad oggetto “ Regole di finanziamento per l’acquisto di prestazioni sanitarie da erogatori 

privati per l’annualità 2021. Presa d’atto dell’accordo tra la Direzione regionale Sanità e le 

Associazioni degli Erogatori sanitari privati. Approvazione dello schema di contratto per l’anno 

2021 per prestazioni di ricovero in regime di acuzie e post – acuzie (compresa la post acuzie 

psichiatrica) di specialistica ambulatoriale e di CAVS.  

La DGR citata prevede che a ciascun erogatore è assegnato un budget indistinto, che  la 

produzione erogata nel 2021 sarà totalmente riconosciuta entro il budget indistinto assegnato e  

che verrà interamente riconosciuta, anche oltre i limiti del budget, la produzione dell’erogatore 

Covid dedicato, di supporto  Covid , divenuto Covid. 

Per la predisposizione del bilancio 2021 gli atti di riferimento per il riconoscimento della 

produzione e di quanto dovuto in applicazione della normativa Covid (DM Salute 12 agosto 2021 e 

art.4 del DL 19 maggio 2020 n.34 e s.m.i. ) sono: 
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 DD n. 921 del 30 maggio 2022 ad oggetto “Approvazione dei saldi di produzione degli 

erogatori privati per l’anno 2021” 

 DD n. 1263  del 12 luglio 2022 ad oggetto “ Definizione degli importi spettanti agli 

erogatori privati per l’anno 2021 in applicazione del DM Salute 12 agosto 2021 e dell’art. 4 

del D.L. 19 maggio 2020 n. 34 e s.m.i.” 

 

Nelle tabelle sottostanti si dettagliano gli importi del budget e di quanto riconosciuto per l’anno 

2021 alle strutture accreditate: 
 
 

CASA DI CURA EREMO DI MIAZZINA 

  

BUDGET (DGR 57-
3724 del 6 08 21 

IMPORTI 
RICONOSCIUTI 
(D.D.921 del 30 05 
2022 e D.D.  1263 
del 12 07 2022) 

Regione 
          
6.606.803,00  

           
7.974.277,48  

Fuori regione 
          
5.029.740,88  

           
2.300.366,94  

CAVS 
          
1.900.000,00  

              
759.392,84  

Incrementi 
tariffari, funzione 
di attesa   

           
1.131.989,83  

TOTALE 
        
13.536.543,88  

         
12.166.027,09  

 
 
 
 

CENTRO ORTOPEDICO DI QUADRANTE SPA 

  

BUDGET (DGR 57-
3724 del 6 08 21 

IMPORTI 
RICONOSCIUTI 
(D.D.921 del 30 05 
2022 e D.D.  1263 
del 12 07 2022) 

Regione 
        
19.653.612,00  20.467.962,04 

Fuori regione 
          
2.654.055,98  

           
2.287.090,41  

Incrementi 
tariffari, funzione 
di attesa   

              
603.423,72  

TOTALE 
        
22.307.667,98  

         
23.358.476,17  
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ISTITUTO AUXOLOGICO ITALIANO 

  

BUDGET (DGR 57-
3724 del 6 08 21 

IMPORTI 
RICONOSCIUTI 
(D.D.921 del 30 05 
2022 e D.D.  1263 
del 12 07 2022) 

Regione 
          
9.594.773,00  9.658.758,47 

Fuori regione 
        
20.062.778,64  

         
13.267.703,46  

Incrementi 
tariffari, funzione 
di attesa, ristori   

           
2.695.247,90  

TOTALE 
        
29.657.551,64  

         
25.621.709,83  

 

Si dettagliano i costi riferiti alla produzione Covid e per recupero tempi e liste di attesa ricompresi 

negli importi riconosciuti:  

 

Produzione Covid : 

Casa di cura Eremo di Miazzina : €. 2.388.495,88    

Centro Ortopedico di Quadrante: €.    956.841.52  

Istituto Auxologico Italiano : €. 1.182.129,94     

 

Produzione per recupero tempi e liste di attesa : 

Casa di cura Eremo di Miazzina : €. 10.279,10 

Centro Ortopedico di Quadrante: €. 76.819,70 

Casa di Cura Eremo di Miazzina: €. 10.829,85 

 

 

 

Si chiede di relazionare circa le criticità emerse dai controlli effettuati in ordine alle prestazioni 

acquistate presso le strutture accreditate. 

 

Nella tabella sottostante si evidenziano i controlli effettuati dal NCRE (Nucleo controlli ricoveri 

esterni)nell’anno 2021 ,in particolare di quelle ad alto rischio di non appropriatezza indicate negli 

allegati 6A e 6B del D.P.C.M.12 gennaio 2017: 
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Percentuale-

obiettivo 

minimo, 

indicato dalla 

Regione, di 

cartelle cliniche 

da monitorare 

sul totale delle 

prestazioni 

ospedaliere 

erogate 

(Controlli 

analitici casuali) 

 

 

Percentual

e di 

cartelle 

cliniche 

effettivam

ente 

controllate 

(Controlli 

analitici 

casuali) 

Percentuale di 

cartelle cliniche  

(Controlli 

analitici 

casuali)risultate 

non appropriate 

sul totale delle 

cartelle 

controllate 

 

Percentuale, 

indicata dalla 

Regione, delle 

cartelle cliniche da 

controllare inerenti 

alle prestazioni ad 

alto rischio di non 

appropriatezza 

(DPCM 12.01.17, 

ALL. 6A e 6B) 

Percentuale 

delle cartelle 

cliniche ad 

alto rischio di 

non 

appropriatezz

a (DPCM 

12.01.17, 

ALL. 6A e 

6B) 

effettivament

e controllate 

dall’azienda 

sanitaria sul 

totale delle 

prestazioni 

erogate 

 

Percentuale 

prestazioni di 

ricovero 

ospedaliero 

ad alto 

rischio di 

inappropriate

zza risultate 

non 

appropriate 

sul totale 

delle cartelle 

controllate 

NCRE ASL VCO       

COQ Omegna 10% 11,31% 7,2% 
2,5% (a livello 

regionale) 
2,85% 0,7% 

Eremo Miazzina 10% 13,97% 5,4% 
2,5% (a livello 

regionale) 
5,59% 2,7% 

Ist. Aux. Piancavallo 10% 11,49% 7,2% 
2,5% (a livello 

regionale) 
1% 6,38 

 

Le principali criticità individuate dal NCRE nel corso dei controlli dell’anno 2021 hanno riguardato: 

Per Centro Ortopedico di Quadrante si sono riscontrati alcuni setting non idonei (es. prestazioni 

erogate in regime di ricovero, invece che in regime ambulatoriale complesso): 

Per Casa di Cura Eremo di Miazzina riscontro di attività riabilitativa erogata in degenza RRF ai 

pazienti ridotta rispetto agli standard previsti dalla normativa; 

Per Istituto Auxologico  Italiano riscontro ridotta attività riabilitativa erogata in degenza RRF, 

incompletezza di elementi documentali strutturali (quale PRI non firmati) in cartella clinica. 

 

Spesa farmaceutica 

 

Per quanto l’Azienda abbia dichiarato di aver rispettato gli obiettivi fissati dalla Regione in materia 

di spesa farmaceutica, a livello regionale i tetti di spesa non lo sono stati. 

 

Dai dati presenti nel questionario si evidenzia un incremento della spesa farmaceutica ospedaliera 

e di quelle per le distribuzioni diretta e “per conto”, nonché della spesa farmaceutica 

convenzionata. 

Per l’esercizio 2021 si chiede di relazionare circa le misure di controllo dell’appropriatezza 

prescrittiva adottate dall’Azienda in ambito ospedaliero e territoriale. 

 

Gli aumenti registrati nei costi per farmaci ad uso ospedaliero netto covid per €. 739.507,35 sono 

principalmente legati alla ripresa delle attività ordinarie e all’utilizzo in varie terapie di farmaci  

 



 

_____________________________________ 
 

Sede legale : Via Mazzini, 117 - 28887 Omegna (VB) 
Tel. +39 0323.5411 0324.4911 fax +39 0323.643020 

e-mail: protocollo@pec.aslvco.it - www.aslvco.it 

P.I./Cod.Fisc. 00634880033 

 

www.regione.piemonte.it/sanità 

 

 

biologici innovativi , mentre quelli dei farmaci in distribuzione diretta per €. 881.635,71 sono 

dovute all’aumento dell’utilizzo di farmaci innovativi per l’oncologia e per il trattamento di 

malattie rare.  

L’aumento registrato nei costi della farmaceutica convenzionata  pari ad €. 135.668,13 è dovuto 

alla remunerazione aggiuntiva riconosciuta alle farmacie convenzionate in applicazione del DL 

41/2021 (€. 189.252,59) che risulta finanziata con D.D. 887 /2022. 

 

In merito alle misure di controllo in tema di appropriatezza prescrittiva, nell’esercizio 2021, si 

sono adottate misure relative a: 

  1.  Miglioramento dei flussi informativi:adempimenti sull’analisi dei flussi informativi che si 

conferma uno strumento di monitoraggio, di programmazione sanitaria e appropriatezza 

prescrittiva. 

  2. Azioni sull’ appropriatezza prescrittiva: particolare riferimento all’obiettivo 1.5-Accessibilità ai 

medicinali biologici (DGR. 13-3924). 

 

1. Miglioramento Flussi informativi:  

   Tra gli adempimenti dell’Azienda riveste un ruolo strategico la qualità dei flussi informativi di 

produzione. Nel corso dell’anno 2021 si sono messe in atto attività per garantire: 

 

  - Rispetto dei contenuti e della tempistica di invio dei flussi informativi regionali e/o nazionali di 

competenza: nel periodo in esame i flussi sono stati inviati mensilmente nel rispetto del 100% dei  

tempi. Prima dell’invio del flusso vengono effettuati diversi controlli ai fini di minimizzare gli errori 

di ritorno dalla Regione i quali, se presenti, vengono prontamente corretti rispettando le 

tempistiche come da scheda obiettivi anno 2021. 

2. Appropriatezza prescrittiva: 

    L’appropriatezza prescrittiva e l’aderenza alle terapie sono due profili di grande rilevanza sia 

per l’efficacia e la sicurezza dei trattamenti farmacologici sia per l’efficiente allocazione delle 

risorse del Servizio Sanitario Nazionale. Tra gli strumenti attivi per l'appropriatezza prescrittiva, 

rivestono un ruolo fondamentale: 

• Note AIFA; 

• Piani Terapeutici; 

• Identificazione centri Prescrittori; 

• Registri di monitoraggio AIFA; 

• Utilizzo dei farmaci generici/biosimilari.   

 

   A tale proposito, nel  corso dell’anno 2021, le azioni di miglioramento dell’appropriatezza 

prescrittiva sono state svolte tramite: 

-  monitoraggio della corretta gestione dei Registri AIFA delle varie aree terapeutiche sia in ambito 

territoriale sia ospedaliero;  

- monitoraggio delle corrette modalità di prescrizione con attenzione all’identificazioni dei Centri 

Prescrittori come da indicazioni regionali: 
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- invio di Note Informative ai MMG e PLS nonché a medici specialisti 

ospedalieri per dare indicazioni sulle corrette modalità di prescrizione e quindi di appropriatezza 

di utilizzo dei farmaci con particolare focus sugli argomenti sopra riportati. 

   A seguire i riferimenti documentali comprovanti tale attività: 

      -Nota Prot. 8952/21 del  11/ 02/2021-  Informatizzazione Nota 97 

-Nota Prot. 30610/21 del 17/05/2021 – Erogazione Medicinale Gonal F 

-Nota Prot. 69031/21 del 29/10/2021 – Nota AIFA 99 

    L’attività si è poi focalizzata, nella seconda metà dell’anno, su particolari indicatori individuati 

per specifiche categorie di farmaci relativamente all’accessibilità ai medicinali biologici come da 

DGR n. 13-3924 del 15.10.21 (obiettivo  1.5 secondo semestre 2021). L’obiettivo si riferiva alla 

percentuale di utilizzo dei biosimilari sul totale dei farmaci biologici a brevetto scaduto utilizzati 

nel secondo semestre del 2021 esaminando i dati  disponibili sull’applicativo regionale PADDI. 

     Sono stati coinvolti e sensibilizzati i MMG e gli specialisti ospedalieri alla prescrizione di 

farmaci biosimilari inviando note informative con i dati riportanti la percentuale di farmaci brand 

ancora utilizzati, con l’invito a prescrivere i farmaci biosimilari sia nei pazienti naive sia in quelli  

già in trattamento, riservando l’utilizzo del farmaco originator ai soli casi che ne avessero 

necessità, giustificata da motivazioni cliniche.  

      Di seguito i riferimenti documentali dell’attività svolta sui medicinali biosimilari: 

- Nota Prot. 73697 del 18.11.2021- Appropriatezza prescrittiva biologici a brevetto scaduto: 

insulina lispro (A10AB04), insulina glargine (A10AE04), pegfilgrastim (L03AA13), teriparatide 

(H05AA02), follitropina alfa (G03GA05); 

  - Scheda obiettivi Soc Farmacia -Obiettivo 1.5 secondo semestre 2021: in sintesi la percentuale 

di risparmio ha fatto rilevare un trend in incremento nell’arco dei mesi oggetto di verifica (luglio 

81,79%, dicembre 89,75%-fonte PADDI) evidenziando quindi un netto miglioramento del dato. 

Tutte le attività di monitoraggio sopra riportate sono state oggetto di analisi nelle due riunioni 

della “Commissione farmaceutica distrettuale 425”  tenutesi nel secondo semestre dell’anno. 

     L’attività di appropriatezza prescrittiva è monitorata anche attraverso l’andamento della spesa 

pro-capite pesata complessiva (convenzionata + DPC +DD); nonostante l’aumento generalizzato 

della spesa in tutta la Regione, l’ASL VCO si è attestata come ASL Best Performer nell’anno 2021 

con una spesa pro-capite di 261,44 Euro.  

 

Eventuali condizioni di criticità rilevate: 

Nel biennio 2020-2021, segnato dalla pandemia COVID 19, la principale criticità è stata la difficile 

possibilità di riunirsi e di dedicare il giusto tempo all’attività di confronto con i medici prescrittori. 

Inoltre l’estensione di validità dei PT anche per l’anno 2021 per far fronte alle esigenze di 

mantenimento delle misure di contenimento della pandemia, ha portato significative difficoltà 

nella possibilità di attuare adeguate misure di monitoraggio (nota regionale Prot. 3338 del 

28/01/2021 che ha confermato quanto riportato nelle note precedenti emesse nell’anno 2020 e 

stabilito dalla determinazione dirigenziale n. 908 del 03/09/2020).  
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Risorse covid 

 

Oltre al reclutamento di personale, la normativa emergenziale ha previsto una serie di erogazioni a 

favore di personale sanitario, MMG e PLS per la somministrazione di vaccini e l’effettuazione di 

test di screening, nonché erogazioni per l’utilizzo dei Covid hotel.  

Si chiede di indicare i criteri di riparto delle risorse anno 2021 ai soggetti destinatari, le modalità 

ed i risultati dei monitoraggi attuati dall’Azienda per la verifica dell’effettivo svolgimento delle 

attività previste per il riconoscimento delle risorse assegnate. 

Inoltre si invita a compilate le tabelle allegate (n.1 e n.2), confermando o eventualmente 

modificando i dati presenti. 

Infine, si chiede di precisare se le risorse accantonate a fondo quote inutilizzate nel bilancio 2020 

siano state utilizzate nel corso del 2021 (caratterizzato da un uso più flessibile delle risorse 

Covid).  

 

Di seguito si riepilogano i finanziamenti richiamati da Codesta Corte assegnati a questa Azienda 

(tab. 2 fondi Covid): 

 

 Finanziamento Covid Hotel €. 147.067,69 interamente utilizzato nell’anno 2021 

 

 Finanziamento somministrazione vaccini Covid MMG e PLS €. 995.290,72 

• Utilizzi anno 2021 €. 193.424,86 

• Accantonamento quote inutilizzate €. 801.865,86 

 

 

 Finanziamento tamponi antigenici rapidi MMG e PLS €. 193.470,95 

• Utilizzi anno 2021 €. 23.774,90 

• Accantonamento quote inutilizzate €. 169.696,05 

 

Nell’anno 2022 le risorse accantonate sono state così utilizzate: 

 

 Finanziamento somministrazione vaccini Covid MMG e PLS €. 801.865,86 

• Utilizzi 2022 €. 337.294,55 

 

 Finanziamento tamponi antigenici rapidi MMG e PLS €. 169.696,05 

• Utilizzi 2022 €. 162.488,93 

 

I medici MMG disponibili alla somministrazione di tamponi e vaccini Covid presso gli hub vaccinali, 

gestiti dal Dipartimento di Prevenzione, sono stati individuati a seguito di avviso da parte del 

Distretto. Per quanto riguarda invece la somministrazione di tamponi e vaccini covid, presso i 

propri ambulatori, detta attività  rientrava tra le attività convenzionali. Le prestazioni erogate 

presso gli hub vaccinali, pari a 17843 somministrazioni, sono state rendicontate tramite 

autocertificazioni cumulative, rese dai medici vaccinatori presso gli hub e validate dal dirigente del  
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Dipartimento di Prevenzione. 

Le prestazioni effettuate presso i propri ambulatori sono state rendicontate su apposito portale e 

validate dai dirigenti medici del Distretto. 

Si segnala infine  che rispetto a n. 102 medici presenti al 31 12 2021 solo 33 hanno aderito 

all’avviso. 

 

L’utilizzo flessibile delle risorse accantonate a fondo quote inutilizzate nel bilancio 2020 è 

avvenuto secondo quanto indicato nella DGR n. 8-5443 del 29 luglio 2022 ad oggetto “ Bilancio 

d’esercizio 2021 degli Enti del SSR : Rettifica delle risorse del fondo sanitario indistinto 2021 

ripartite in tabella A) con la DGR n. 2-4147 del 24 novembre 2021 e riparto delle ulteriori risorse 

2021. Disposizioni per l’adozione del Bilancio d’esercizio” che dispone : 

 “ Considerato che a seguito della  verifica effettuata dal Ministero della Salute ai sensi dell’art.16, 

comma 8-novies del decreto legge 21 ottobre 2021 n. 146, convertito con legge 17 dicembre 

2021. n.215 – conclusasi con esito positivo (parere del verbale protocollo n. 27113/2021) – le 

aziende sanitarie pubbliche del SSR sono tenute , diversamente da quanto indicato dai precedenti 

provvedimenti di giunta regionale, a rendere disponibili:  

 

 Le risorse 2021 previste dalle normative nazionali, per tutte le attività assistenziali rese nel  

2021, prescindendo dalle singole disposizioni in relazione a ciascuna linea di 

finanziamento solo dopo aver garantito le attività previste dai decreti legge nazionali ad 

eccezione degli interventi destinati al recupero delle liste di attesa , degli interventi di cui 

all’art.33 comma 1 e comma 3 (Reclutamento di professionisti sanitari di assistenti sociali e 

di psicologi per i servizi di neuropsichiatria infantile e dell’adolescenza), e degli interventi 

correlati all’esecuzione delle prestazioni professionali dei Medici di Medicina Generale  

relative ai tamponi e alla somministrazione del vaccini Anti SARS-COV-2.  

 Le risorse Covid non utilizzate nel 2020 con conseguente disponibilità nel 2021 degli 

accantonamenti inutilizzati sulle singole linee di finanziamento dell’anno 2020 è assentito 

per il 2021, solo dopo aver garantito le attività previste dai decreti legge nazionali 

(prioritariamente le finalità previste dalla richiamata normativa (art. 26, commi 1,2 e 3 , 

priorità agli interventi destinati al recupero delle liste di attesa, oltre alle eventuali 

necessità di cui all’art.1, commi 423 e 425, della legge n. 178,2020) e quanto esposto  

nelle linee guida ministeriali per CE Covid del 2021. 

 

L’utilizzo flessibile ha riguardato i seguenti le risorse assegnate con i seguenti provvedimenti: 

 

 DGR n. 37-2474 del 4 dicembre 2020 tabella A1 e A2 Allegato B, D.D. 1440 del 30 09 

2021 e D.D. 1530 del 13 10 2021 Potenziamento territorio ADI e infermieri: importo 

utilizzato  €. 2.340.801,00. (assegnazione 2021 non accantonato) 

 

 DGR n. 37-2474 del 4 dicembre 2020 D.D. 1584 del 10 12 2020, D.D. 1586 del 10 12 

2020 e D.D. 1602 del 11 12 2021 Potenziamento territorio ADI e infermieri: importo 

utilizzato €. 1.950.74,85 (assegnazione 2020) 
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 DGR n. 33-4057 del 5 novembre 2021 assunzione personale per implementazione terapie 

intensive : importo utilizzato €. 847.769,77. (assegnazione anno 2021 non accantonato)  

 

 DGR 37-2474 del 4 dicembre 2020 D.D. 1582 del 10 12 2020 assunzione personale per 

implementazione terapie intensive : importo utilizzato €. 318.006,20. (assegnazione 2020) 

 

Infine è stata   utilizzata in maniera flessibile l’assegnazione anno 2021 D.D. 2250 del 30 12 2021 

(DGR 17-4470 del 29 12 2021) “Stanziamento per la copertura delle mancate entrate derivante 

dall’applicazione del DL 25 maggio 2021 n.73, per l’esenzione di prestazioni di monitoraggio ex 

pazienti Covid: importo utilizzato €. 32.551,98 (non accantonato). 

 

Liste di attesa 

 

Per quanto gli anni 2020 e 2021 siamo stati caratterizzati dall’emergenza sanitaria, che ha 

imposto limitazioni all’erogazione di prestazioni sanitarie,si vuole acquisire un quadro d’insieme 

degli interventi adottati in materia nel triennio considerato. 

A tal fine, si chiede di: 

 

 

compilare le tabelle allegate (tab.3,4 e 5)  

 

Si trasmettono le tabelle compilate. 

 

Indicare se nel governo della domanda l’Azienda abbia previsto specifici percorsi alternativi di 

accesso alle prestazioni che permettano di rispettare i tempi previsti dalla normativa vigente 

(percorsi di tutela) e se gli stessi siano stati adottati nel triennio considerato 

 

Nell’anno 2020 e 2021, grazie ad apposito Piano di Recupero Liste d’Attesa, è stato possibile 

prevedere percorsi specifici di accesso alle prestazioni ambulatoriali, consentendo sia il recupero 

delle prestazioni sospese durante il periodo COVID in classe P e D che la successiva riapertura 

della prenotazione per tutte le classi di priorità. 

Al personale delle specialità con elevati numeri di prestazioni sospese da recuperare e/o in lista  

d’attesa, è stato proposto di incrementare l’attività oltre l’orario di servizio con progetti dedicati, 

sia con prolungamento dell’orario lavorativo nelle giornate feriali, sia con l’attivazione di sedute 

aggiuntive nelle giornate di sabato. 

Oltre all’attivazione di progetti aziendali è stata valutata anche la disponibilità degli erogatori 

privati convenzionati ad effettuare sedute ambulatoriali per recuperare alcune delle prestazioni 

sospese. 

Nel 2020 per la specialistica ambulatoriale sono state erogate n.1537 prestazioni aggiuntive, 

grazie a specifici progetti per Cardiologia (Visite ed ecocardio), Radioterapia (Visite e trattamenti), 

Radiologia (RX, RMN e TC), endoscopia ( visite, colonscopia e gastroscopia), SERD (colloquio), RRF 

(visite e trattamenti), Trasfusionale, Anatomia Patologica, Oculistica (visita e OCT) e Ortopedia  
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(visita). Per i ricoveri e l’ambulatoriale complessa sono state eseguite n.12 prestazioni sui presidi 

di Domodossola e Verbania.  

Nel 2021 le prestazioni aggiuntive per la specialistica ambulatoriale sono state n. 3158, erogate 

tramite progetti per le branche di Cardiologia (visita cardiologica e ecografia), Diabetologia ( visita 

Endocrinologica e diabetologia), endoscopia (EGDS e colonscopia), Oculistica (Visita Oculistica e 

OCT), Otorinolaringoiatria (visita otorinolaringoiatrica), Urologia (visita urologica), ginecologia 

(visita ginecologica), ortopedia (visita ortopedica) e NPI oltre al supporto del privato accreditato. 

Nel 2021 per i ricoveri e l’ambulatoriale complessa, sul presidio di Domodossola sono state 

concordate n.37 prestazioni aggiuntive per Chirurgia, Oculistica (cataratta), otorinolaringoiatria 

mentre sul presidio di Verbania n.55 prestazioni di Chirurgia, Urologia, Ortopedia, 

Otorinolaringoiatria e Oculistica. 

 

Indicare se siano stati concordati con i professionisti l’acquisto e l’erogazione di prestazioni 

aggiuntive in regime ALPI, a carico dell’azienda; peraltro, il PNGLA prevedeva il blocco dell’attività 

libero professionale in caso di superamento dei tempi di attesa: si chiede se sia stata applicata tale 

misura per le prestazioni che non hanno rispettato i tempi di attesa nel corso del triennio;  

 

Non è stato effettuato alcun blocco dell’attività di libera professione per mancato rispetto dei 

tempi di attesa; gli unici blocchi dell’attività sono riconducibili a quelli imposti da DIRMEI durante 

la sospensione dell’attività sia istituzionale che in libera professione. I professionisti dipendenti 

sono stati coinvolti nella erogazione di prestazioni aggiuntive in quantità molto superiore agli anni 

precedenti per colmare per quanto possibile il gap di dotazioni organiche.  

 

Precisare se per il governo dell’offerta venga definito il fabbisogno di prestazioni specialistiche 

separando i canali per le diverse tipologie di accesso (primo accesso o follow up) attraverso la 

predisposizione del piano delle prestazioni erogabili. 

Si chiede di comunicare l’elenco ed i volumi delle prestazioni programmate per il triennio 2019-

2021; 

 

Nel triennio 2019-2021 non veniva obbligatoriamente definito il fabbisogno di prestazioni 

specialistiche separando primo accesso da accessi successivi. Tale opzione, con differenziazione 

dell’accesso sia nelle DEMA che all’interno delle agende CUP, è stata formalmente inserita nel 

2023. L’azienda si è peraltro organizzata nell’ambito dei flussi interni predisponendo punti di 

accesso successivi al primo (i cosiddetti CUP verde) per intercettare e organizzare le prescrizioni di 

visita o di diagnostica successive a visite specialistiche nelle sedi aziendali. 

 

In considerazione della sospensione nell’erogazione delle prestazioni a carattere non urgente 

durante l’emergenza pandemica (cha ha comportato la necessità di recuperare molte prestazioni 

non erogate, con ulteriori peggioramenti nei tempi di attesa), si chiede di relazionare circa le 

iniziative intraprese per il recupero, avendo a disposizione le ulteriori risorse previste dal D.L. n. 

104/2020 e gli strumenti straordinari già previsti nel PNGLA (quali  l’apertura delle strutture anche 

nelle ore serali e nei fine settimana e l’utilizzo di grandi apparecchiature di diagnostica per  
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immagini in misura di almeno l’80% della loro capacità produttiva ) comunicando i risultati 

ottenuti. 

 

Tutte Le prestazioni aggiuntive del personale dipendente sono state svolte oltre l’orario di servizio 

e quindi soprattutto in orario pomeridiano/serale oppure durante il sabato. La modulazione 

dell’offerta aggiuntiva trova comunque sempre un limite nella disponibilità delle risorse 

professionali mediche, più volte richiamata. 

 

In particolare, si riportano i dati relativi alle prestazioni da recuperare al 31 dicembre 2021, come 

riportati nel questionario, ed a quelle recuperate nel corso del 2021 con prestazioni aggiuntive, 

come indicate dalla regione in sede di giudizio di parificazione del rendiconto 2021. 

Se tali dati vengono confermati, si chiede di riferire le difficoltà che non hanno permesso il 

recupero totale delle prestazioni e di aggiornare i dati al 31 12 2022.   

 

I dati riportati nella tabella “anno 2021” riguardano la stima delle prestazioni rimanenti al 

31.12.21 dati  che sono stati trasmessi in Regione con nota prot. 6083 del 28.01.22 suddivisi in 

n.1257 visite di controllo, n. 1439 prime visite prioritarie e 4782 altre prestazioni PNGLA, per un 

totale di n. 7478 prestazioni.  

 

Nella già citata nota venivano poi indicate le prestazioni effettivamente recuperabili mediante 

piano specifico di recupero delle liste di attesa delle prestazioni di specialistica ambulatoriale che 

si dettagliano nelle tabelle sottostante con evidenza dei risultati raggiunti (dato al 31.12.22 

dell’erogato pari al 106% dell’obiettivo per il recupero nel 2022) 

 

Prestazioni di specialistica  ambulatoriale 
Tipologia prestazione Fabbisogno residuo  

Stimato recuperabile a 

gennaio 2022 

Situazione effettiva 

recuperato a dicembre 

2022 

Prestazione aggiuntiva ASL 1.540 1.573 

Aumento ore di specialistica ambulatoriale 220 150 

Committenza a privato 1.622 1.888 

                   Totale 3.382 3.611   

 

La carenza di personale medico e il blocco delle attività nel primo mese nel 2022, dovuto alla 

necessità di completare la copertura delle vaccinazioni per il covid, hanno sicuramente influito sul 

recupero e sull’implementazione tramite prestazioni aggiuntive delle attività, tale per cui i risultati 

raggiunti sono stati dovuti soprattutto all’efficientamento delle attività ordinarie. 

Si tenga conto che le prestazioni suddette si inseriscono in un quadro di produttività complessiva 

della Azienda che solo per quanto riguarda le prestazioni ambulatoriali porta ad un volume 

complessivo di gran lunga superiore a quello dell’anno precedente (circa 300 mila  prestazioni 

ambulatoriali in più), a testimonianza dello sforzo riorganizzativo operato 
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Prestazioni di ricovero 

 
Tipologia prestazione Fabbisogno Stimato 

recuperabile  a gennaio 

2022 

Situazione effettivamente 

recuperata a dicembre 

2022 

Prestazione aggiuntiva ASL 150 35 

Committenza a privato 155 4 

                   Totale 305 39   

 

 

Per quanto riguarda le prestazioni di ricovero, in considerazione delle rilevanti diffuse criticità 

legate a carenze di personale sia medico sia infermieristico, che non ha permesso l’intero utilizzo 

delle risorse finanziarie messe a disposizione dell’azienda specificatamente dedicate, è stata 

operata la scelta strategica di privilegiare sempre e comunque il recupero delle prestazioni a 

pazienti con patologie più complesse e di priorità tempodipendente, che necessariamente 

occupano maggiori risorse di sale operatorie. Ciò ha determinato che, a fronte di una lieve 

diminuzione del totale della produzione rispetto al 2019 (7540 vs.7897 -5%) e delle classi di 

minore priorità (classi C, D) sia stato possibile ottenere un aumento considerevole delle 

prestazioni chirurgiche prioritarie A (2929 vs.2193 +33%) per un totale di 1472 prestazioni e di 

classi B (3168 vs.3035 +4%) entrambi nelle classi di priorità di maggiore pertinenza aziendale. 

Tale risultato deve essere considerato molto significativo in termini di appropriatezza clinica e in 

tal senso si è rendicontato in sede di valutazione degli obiettivi aziendali. 
  

L’attività di Screening viene governata dal CPO “Centro di riferimento per l’Epidemiologia e la 

Prevenzione oncologica in Piemonte” per tutte le aziende del Piemonte.  

Per l’anno 2022 la popolazione obiettivo individuata dal CPO per tutti gli screening oncologici 

(Mammografico, Cervico Vaginale e Colon Retto ) includeva anche il recupero degli arretrati degli 

anni precedenti. 

 

Nelle tabella che segue si evidenziano i risultati raggiunti al 31 12 2022: 

 

Screening mammografico (50-69 anni)     - Copertura inviti                                      

Cop. Inviti n° donne invitate + spontanee 13.733 /popolazione bersaglio 15.284 =     

90,3% (dati CPO)       112,00% (dati UVOS)    (standard: 97-100%)                                                                
 

Screening cervico-vaginale (25-64 anni) – Copertura inviti                                       

Cop. Inviti n° donne invitate + spontanee 12.697 / popolazione bersaglio 10.989 =     

115,5% (dati CPO)        (standard: 97-100%)                                                                  
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Screening cervico-vaginale (25-64 anni) - Copertura esami                                         

  Cop. Esami n° donne invitate + spontanee 3.573 /popolazione bersaglio 10.989 =     

32,5% (da CPO)             (standard:  45% )                                                                 

 

Screening colon-retto (58-69 anni) - Copertura inviti 

Cop. Inviti (58 anni) n° persone invitate 2.349/popolazione bersaglio 3.501 = 

 67,1%   (standard 97-100) 

              Nota -     Occorre rilevare che, per quanto riguarda la coorte, gli inviti sono stati evasi tutti per le                  

               coorti interessate.    

Screening colon-retto  (58-69 anni) - Copertura esami 

                     Cop. Esami (58-69 anni) n° persone esaminate 3.952 (di cui FS  549 + FIT  3.403 /popolazione  

ber                   bersaglio 3.501)  = 29,3%     (standard 35%). 

 

 
 

In relazione ai due quesiti riguardanti il Recupero dei ricoveri ospedalieri per acuti in regime di 

elezione attraverso reclutamento di personale con contratto libero professionale e il recupero delle 

prestazioni ambulatoriali attraverso incremento del monte ore dell’assistenza specialistica 

ambulatoriale convenzionata, si conferma quanto dichiarato  nel questionario e cioè che non si è 

fatto ricorso alle forme di reclutamento citate per indisponibilità di professionisti in entrambe le 

fattispecie.  

 

Acquisti di beni e servizi 

 

Allegata alla relazione tabella n. 6 compilata. 

 

PNRR 

Per ciascun intervento previsto per la mission 6, si chiede di precisare se, ad oggi, siano state 

rispettate le tempistiche previste nella DGR 20 aprile 2022, n. 1-4892. 

 

Si conferma il rispetto delle tempistiche previste dal Programma Operativo Regionale e si allega 

file di dettaglio. 

 

Per quanto riguarda le opere, con la sola esclusione degli interventi necessari alla realizzazione 

della COT, per la quale la competenza è stata avocata ad Azienda Zero Piemonte, l’Azienda si è 

avvalsa di appalti integrati Invitalia su progetti di fattibilità tecnico ed economica (DIP)  approvati 

con Deliberazione n. 692 del 30 settembre 2022. 

Ad oggi risultano regolarmente attivati gli ODA (ordini diretti di acquisto) relativi agli interventi 

delle tre Case di Comunità e dell’Ospedale di Comunità. 
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Per quanto riguarda le Grandi Attrezzature si segnala che il sistema radiologico fisso, acquisito 

con gara autonoma, ordine del 4 gennaio 2022, verrà consegnato e installato nel mese di luglio 

2023. 

Con gara Consip aperta nel mese di giugno è stato ordinato uno dei due altri sistemi radiologici 

fissi (ordine dell’8 giugno 2023). Per il secondo L’ASL risulta in lista di attesa.  

Per la TAC si é in attesa di apertura gara Consip che probabilmente avverrà nel corso del mese di 

luglio 2023. 

I due acceleratori lineari sono stati ordinati e  saranno installati al completamento delle opere 

ancillari.  

Infine in merito alla Digitalizzazione DEA I e II livello, l’Azienda ha aderito ad accordi quadro 

Consip per acquisizione centrali telefoniche e LIS. In entrambi i casi il contratto è in fase di 

esecuzione e sviluppo. 

Per alcuni interventi, dettagliati nella tabella allegata, la competenza è stata avocata da Azienda 

Zero e l’Azienda sta dando il contributo richiesto nella fase di sviluppo. 

Per le attività non prese in carico diretto da Azienda Zero, ASL VCO è allo stato in attesa del parere 

autorizzativo di Azienda Zero e Regione Piemonte. 

 

A disposizione per ogni eventuale ulteriore chiarimento. 

 

Cordiali saluti. 
 
 
 
 

       IL DIRETTORE GENERALE ASL VCO 

               (Dott.ssa Chiara Serpieri 

 

 

 

 

 

 

Il Direttore Soc 

Gestione Economico Finanziaria e 

 Patrimonio 

    (Dott.ssa Manuela Succi) 

 

 


		2023-06-20T15:00:59+0000
	Manuela Succi


		2023-06-20T15:10:37+0000
	Chiara Serpieri




