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DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

Oggetto: ADOZIONE BILANCIO ECONOMICO PREVENTIVO PROVVISORIO 
TECNICO ESERCIZIO 2026 ASL V.C.O.
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DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

Struttura proponente: GESTIONE ECONOMICO FINANZIARIO E PATRIMONIO

L'estensore dell'atto: Guidetti Daniela
Il Responsabile del procedimento: Succi Manuela
Il Dirigente/Funzionario: Succi Manuela
Il funzionario incaricato alla pubblicazione.
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IL DIRETTORE GENERALE

Nella data sopraindicata, su proposta istruttoria del Direttore S.O.C. Gestione 
Economico-Finanziaria e Patrimonio di seguito riportata,  in conformità al Regolamento 
approvato con delibera n. 290 del 12/05/2017 e modificato con delibera n. 65 del 
28/01/2020 e n. 555 del 25/06/2025.  

Visto il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 che, nel dettare una disciplina volta 
all’armonizzazione dei sistemi contabili anche in ambito sanitario, ha fissato regole uniformi 
per la redazione del bilancio economico annuale delle aziende sanitarie precisando che 
deve includere tanto un conto economico preventivo, quanto un piano dei flussi di cassa 
prospettici e che, per redigere il bilancio economico preventivo, si adotta lo stesso schema 
del conto economico consuntivo presente nell’allegato 2 dello stesso decreto.

Richiamato l’art. 25 del D.LGS. 118/2011 che prescrive come le aziende sanitarie 
predispongano un bilancio preventivo economico annuale in coerenza con la 
programmazione sanitaria e con la programmazione economico-finanziaria della Regione, 
garantendo l’obiettivo della massima efficienza ed efficacia e verificando la rispondenza dei 
risultati di gestione rispetto agli obiettivi programmatici, nell’ambito delle compatibilità 
economiche stabilite dalla Regione.

Richiamate la L.R. n.8 del 18/01/1995 e la L.R. del 24/01/1995.

Visti i seguenti atti della Regione Piemonte: 

 Legge Regionale 27 febbraio 2025 n. 2 Bilancio di previsione Finanziario 2025-2027
 DGR n. 19-995 del 14 aprile 2025 “Bilancio di previsione finanziaria 2025-2027 – 

Attuazione della Legge regionale 27 febbraio 2025 n. 2 “bilancio di previsione 
finanziario 2025-2027

Richiamate inoltre le seguenti DGR:

 DGR n.17-8103 del 22 gennaio 2024 avente per oggetto “Regole di 
finanziamento per l’acquisto di prestazioni sanitarie da erogatori privati per gli 
anni 2024-2025-2026 ed assegnazione dei tetti di spesa. Recepimento 
dell’Accordo sottoscritto tra la Direzione regionale Sanità e le Associazioni degli 
Erogatori sanitari privati. Approvazione dello schema di contratto per prestazioni 
di ricovero, specialistica ambulatoriale, attività domiciliare.”

 D.D. n.525 del 30 luglio 2024 avente per oggetto “Rimodulazione ai sensi degli 
artt. te/8 quater del D.lgs. 502/1992 dell’assetto degenziale e di continuità 
assistenziale a valenza sanitaria accreditato della Casa di Cura l’ Eremo di 
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Miazzina (oggi Istituto Garofalo) a seguito di trasferimento di posti letto 
ospedalieri dalla sede di Cambiasca alla sede si Gravellona Toce.

Richiamate

 La DGR 26-801 del 17 febbraio 2025 avente per oggetto: “Approvazione della 
programmazione regionale per l'adozione dei programmi aziendali di 
riorganizzazione, di riqualificazione e/o di potenziamento del Servizio sanitario 
regionale. Riparto delle risorse del fondo sanitario 2025-2027 e assegnazione 
degli obiettivi economico-finanziari agli Enti del SSR”.

 La nota regionale AOOA1400B prot. 26066 del 5 novembre 2025 ad oggetto 
“Bilanci preventivi 2026: Indirizzi per la redazione” – Prot. ASL VCO n. 75219 
del 5 novembre 2025 con la quale la Regione Piemonte:

- chiede l’adozione dei bilanci di previsione 2026 entro il 30 novembre 
2025 con l’invio del modello LA (conto economico programmatico per 
livelli essenziali di assistenza) nonché il modello CP (conto economico 
programmatico dei presidi ospedalieri). 

- chiede la predisposizione dei bilanci di previsione 2026, anche in 
assenza di riparto del FSN 2026 e 2025, prendendo come riferimento il 
finanziamento indicato nella DGR 26-801 del 17 febbraio 2025. 
precisando che ”premesso che non è ancora stata siglata l’Intesa Stato 
e Regioni relativa al riparto del Fondo Sanitario nazionale 2025, le 
aziende sanitarie rappresenteranno i contributi in c/esercizio nel 
rispetto delle risorse indicate per l’annualità 2026 quindi, dai 
provvedimenti di riparto del FSR 2026 di cui la DGR 26-801 del 17 
febbraio 2025 e smi, escludendo i finanziamenti relativi al recupero dei 
tempi di attesa che saranno oggetto di successiva ripartizione e i 
finanziamenti per destinazione investimenti e i finanziamenti una 
tantum ripartiti da Azienda Zero”.

- fornisce indicazioni per la previsione delle spese relative agli 
investimenti sanitari e alle rettifiche aziendali dei contributi c/esercizio 
per destinazione investimenti.

- dà indicazione delle stime dei costi di applicazione del CCNL 2022-
2024; 2025-2027.

 L’e-mail programmazione_bilanciasr@regione.piemonte.it del 6 novembre 
2025, acquisita al protocollo aziendale n. 75733 del 07/11/2025, avente per 
oggetto “Bilancio di Previsione 2026: conto 3101901”.

 L’e-mail programmazione_bilanciasr@regione.piemonte.it del 21/11/2025 
acquisita al protocollo aziendale n. 79785 del 21/11/2025 avente per oggetto: 
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“Bilancio di Previsione 2026 accantonamenti dipendenti, MMG ecc” nella 
quale vengono forniti chiarimenti in merito.

 L’e-mail programmazione_bilanciasr@regione.piemonte.it del 18/11/2025 
acquisita al protocollo aziendale n. 79786 del 21/11/2025 avente per oggetto: 
“Bilancio di Previsione 2026 poste in compensazione” nella quale vengono 
indicate le stime sulle poste in compensazione da iscrivere. 

 L’e-mail fec.gestione@csi.it del 25/11/2025 ore 17:25, protocollo aziendale n. 
80567 del 26/11/2025 avente per oggetto “SIRECOM PREV. 2026 V2 
apertura sottoconti mobilità 3100471 ,3100472, 3100478, 3100419, 3100484, 
3100485.

 L’e-mail fec.gestione@csi del 26/11/2026 ore 10:50, protocollo aziendale n.  
del 26/11/2026 aveNte per oggetto “SIRECOM PREV. 2026 V2 apertura 
sottoconti di mobilità 3100358, 3100359, 3100360, 3101841, 3101842, 
3101843, 3101813, 3101814”

Considerato che la quota di finanziamento provvisoria ripartita all’ASL VCO e inserita nel 
previsionale 2026 risulta così dettagliata:   

finanziamento conto importo
FSR Indistinto 4500131 313.028.022,95
STP 15.779,06
finanz.Funzioni Auxologico 4500197 2.500.000,00
finanz. Funzioni Ospedaliere 4500135 14.421.430,22
quota FSR finalizzata 4500164 4.141.768,16
Totale indistinto/finalizzato  334.107.000,39
                                                                          
Totale vincolato

4500126           
7.825.467,88

Totale Contributi FSR 341.932.468,27

Per l’anno 2026 come da indicazioni regionali, è stato rappresentato a conto economico 
(conto 4500165) il finanziamento extra lea socio sanitario – Interventi e servizi destinati a 
soggetti in condizione di specifiche fragilità sociale  (DGR 24-1747 del 27 ottobre 2025) ed il 
finanziamento per l’acquisto di pile ricaricabili e carica batterie per portatori di impianto 
cocleare e per l’acquisto di una parrucca da parte delle pazienti affette da alopecia a 
seguito di chemioterapia (D.D. 582 del 1 ottobre 2025)

Non risulta invece iscritto a bilancio il finanziamento per gli indennizzi Legge 210/92.

Dato atto che in attesa del riparto FSN 2026, le spese emergenti che potrebbero derivare 
dal DDL “Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2026 e bilancio pluriennale 
per il triennio 2026-2028” non devono essere previste del preventivo; si fa riferimento agli 
interventi previsti nel documento in fase di approvazione nella manovra di finanza pubblica, 
Titolo V, misure in materia di sanità e di lotta alle dipendenze patologiche.

mailto:fec.gestione@csi.it
mailto:fec.gestione@csi


www.regione.piemonte.it/san
ita

                               Il presente documento informatico è sottoscritto con firma digitale, creato e conservato digitalmente secondo la normativa vigente 6 di 9

Precisato che:

 il valore dei flussi di mobilità sanitaria è stato proposto quale stima dalla Regione e non 
è modificabile   

 per gli accantonamenti relativi al rinnovo del CCNL  triennio 2022/2024 e delle 
convenzioni CNU,  ci si è attenuti a quanto stabilito nella nota regionale prot. 26066 del 
5 novembre 2025, iscrivendo le valorizzazioni utilizzate per il Consuntivo 2024 per un 
importo totale pari a 4.165.164,00 euro. 

 per il rinnovo CCNL triennio 205-2027 si sono seguite le istruzioni della citata nota ed 
iscritto tra i costi del personale l’indennità di vacanza contrattuale valorizzata come da 
indicazioni per un importo totale pari a 664.634,16 euro

 il finanziamento provvisorio 2026 non contiene al momento alcuna quota da destinarsi 
ad investimenti. Nella predisposizione del Piano degli investimenti non si è tuttavia 
potuto non tenere conto che le principali attività aziendali vengono svolte in Presidi 
vetusti che necessitano di una manutenzione continua, così come molte delle 
attrezzature utilizzate in detti Presidi e negli ambulatori aziendali hanno ormai raggiunto 
un livello di obsolescenza tale da non poter più procrastinare la loro sostituzione, 
volendo scongiurare il pericolo della soluzione di continuità delle prestazioni ai cittadini, 
e intendendo garantire la sicurezza dei lavoratori ed utenti, oltre ad assicurare il rispetto 
delle norme antincendio il cui mancato rispetto è sanzionato anche penalmente. Che 
alcuni investimenti considerati improcrastinabili sono stati previsti in autofinanziamento 
per un valore pari a 1.744.214,78 euro. Che per limitare l'autofinanziamento degli 
investimenti, anche a seguito di interlocuzioni con funzionari regionali, è stato valutato di 
ricondurre in richieste di fondi FSC tutti gli acquisti che potrebbero beneficiare di tali 
finanziamenti e come tali sono stati inseriti nel Piano degli investimenti, tuttavia qualora 
non fosse garantito l’accesso a tale finanziamento, per quelli che rivestono carattere di 
indifferibilità, si dovrà comunque ricorrere all’autofinanziamento. 
i costi per assistenza ospedaliera e specialistica della Casa di Cura Istituto Garofalo , 
dell’I.R.C.S.S. Istituto Auxologico Italiano e della Società Centro Ortopedico di 
Quadrante S.P.A sono stati proposti quale stima dalla Regione. Solo in data 25 
novembre sono stati resi modificabili i costi, di conseguenza l’azienda, che aveva 
confezionato il fascicolo di Bilancio per la successiva deliberazione, ha operato le 
opportune modifiche al fine di adeguare gli importi proposti al budget assegnato dalla 
Regione per assistiti della Regione. Di conseguenza in data 26 novembre sono stati 
adeguati i valori dei nostri residenti, posto che i conti di riaddebito attivo per prestazioni a 
favore di residenti di altre aziende regionali, sono stati resi non modificabili fino alla 
stesura della presente Relazione e che non vi è il tempo per attendere ulteriori eventuali 
aperture sulle modifiche dei conti in SIRECOM.

Considerato che la S.O.C. Gestione Economico Finanziaria ha predisposto il bilancio 
previsionale 2026 raccogliendo le stime di fabbisogno dai Centri Ordinatori di spesa 
aziendali nel rispetto della continuità aziendale al fine di garantire l’erogazione dei servizi 
senza penalizzare gli assistiti.

Tenuto conto che il bilancio di Previsione 2026 è stato valorizzato, secondo le indicazioni 
regionali sopra richiamate, sul sistema applicativo regionale di monitoraggio e controllo 



www.regione.piemonte.it/san
ita

                               Il presente documento informatico è sottoscritto con firma digitale, creato e conservato digitalmente secondo la normativa vigente 7 di 9

SIRECOM e sarà pubblicato nella apposita sezione prevista del sito aziendale -
amministrazione trasparente – bilanci.

Dato atto che in attuazione alle DGR citate, alla nota Regionale sopra richiamata e le 
ulteriori istruzioni fornite via e-mail è stato redatto il Bilancio Preventivo Economico 
Provvisorio Tecnico per l’esercizio 2026 che riporta una perdita di euro 57.959.138,13 con i 
seguenti dati:

Costi di esercizio per euro  469.593.005,54
Ricavi di esercizio per euro 411.633.867,41

Ritenuto di evidenziare in merito alle risultanze indicate quanto già dettagliatamente 
esposto nella Relazione del Direttore Generale allegata del presente atto, come segue:
“Come già in altre occasioni evidenziato, nella predisposizione del bilancio di previsione 
questa Azienda ha sempre operato nel senso di rispettare il principio contabile della 
rappresentazione veritiera degli accadimenti gestionali, della continuità aziendale e del 
relativo fabbisogno finanziario, ben consapevole della necessità di rendere trasparente 
all’organo decisore sovraordinato le criticità emergenti.
Per quanto concerne la spesa relativa ad investimenti, pur in assenza di uno specifico 
finanziamento, non si è ritenuto realistico non rappresentare le esigenze minime, che 
dovranno essere sostenute nel corso dell’esercizio 2026. L’aumento di molti costi è 
determinato da cause non direttamente controllabili dall’Azienda, in un contesto 
congiunturale internazionale di elevato livello di inflazione, e riferito ai conseguenti 
adeguamenti/aumenti legati a revisione prezzi inderogabili, molti dei quali intervenuti nel 
corso del 2025, con un inevitabile effetto trascinamento nell’esercizio 2026. 
Altrettanto a valere sulle intervenute nuove aggiudicazioni di servizi/forniture da parte delle 
Centrali di Committenza, sia Nazionali che Regionali che locali.    
Si aggiunga l’intervenuta autorizzazione di nuove indicazioni terapeutiche per l’utilizzo di 
molecole ad alto costo e gli inderogabili adeguamenti tecnologici per ottemperare le 
intervenute disposizioni normative (molto importante l’impegno economico, circa 3 milioni di 
euro, per migrazione ai nuovi Cloud). 
Il bilancio presentato dunque, ispirato da un principio di prudenza, ma molto legato alle reali 
esigenze di tutela del territorio, rappresenta un quadro pragmatico del fabbisogno di questa 
Azienda. 
Per cercare di appianare un disequilibrio di queste dimensioni, gli interventi necessari, già 
altre volte richiamati, dovrebbero riguardare o una drastica revisione dell’attuale modello 
organizzativo di erogazione delle prestazioni sanitarie, che per poter produrre frutti in 
termini di economicità necessita di un lasso temporale eccedente l’anno di riferimento del 
bilancio,  oppure l’attuazione di scelte di priorità erogative che non possono essere decise a 
livello locale, ma definite a livello di sistema.
Evidentemente, nonostante l’enorme difficoltà rappresentata, l’Azienda continuerà a 
cercare soluzioni organizzative praticabili e a portare avanti ogni azione ritenuta 
necessaria ed utile ai fini di una razionalizzazione dei costi, auspicando al contempo 
che ulteriori maggiori finanziamenti rispetto alla quota provvisoriamente assegnata, 
che considerino anche il fabbisogno correlato agli investimenti al momento 
autofinanziati, possano essere resi disponibili.”
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Ritenuto pertanto necessario provvedere all’adozione del bilancio preventivo economico 
provvisorio tecnico annuale per l’esercizio 2026 articolato nel Conto Economico Preventivo, 
nel Conto Economico Ministeriale CE, nel Piano dei flussi di cassa prospettici, nel Piano 
degli Investimenti e nella Relazione del Direttore Generale che include la Nota Illustrativa, 
chiedendo alla Regione Piemonte l’integrazione del finanziamento necessaria alla copertura 
dell’importo differenziale iscritto a perdita utile a garantire la predisposizione di un bilancio in 
equilibrio.

Considerato che il Piano dei flussi di cassa prospettici (Rendiconto Finanziario) è stato 
predisposto attraverso valori stimati in quanto non è nota la programmazione degli accrediti 
regionali anno 2026, sia in termini di tempistica che di ammontare.

Rilevato che la Relazione del Collegio Sindacale sul Bilancio Preventivo Economico 2026 
(importata nell’applicativo del MEF “PISA”), prevista ai sensi del D.Lgs 118/2011 e smi, sarà 
trasmessa successivamente alla struttura regionale

Condivisa la proposta come sopra formulata e ritenendo sussistere le condizioni per 
l’assunzione della presente delibera

Acquisiti i pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. 502/1992 e smi, come 
formulati nel frontespizio del presente atto 

 DELIBERA
 

Per quanto esposto in premessa che si intende qui integralmente riportato, 

1. Di adottare, il Bilancio Preventivo “Provvisorio Tecnico” annuale per l’esercizio 
2026, articolato nel Conto Economico, Relazione del Direttore Generale 
contenente la Nota Illustrativa al Bilancio, nella quale sono esplicitati i criteri 
utilizzati nelle elaborazioni del Bilancio Preventivo Economico, CE Preventivo 
Riclassificato, CE ministeriale, Piano dei flussi di cassa prospettici (Rendiconto 
Finanziario) redatto secondo lo schema CE di cui all’ art. 26 D.Lgs n. 118/2011, 
LA Programmatico, CP (Conto del presidio), allegati quali parti integranti e 
sostanziali della presente deliberazione.

2. Di dare atto che il Piano Investimenti è stato adottato con specifico atto 
deliberativo n. 965 del 25 novembre 2025

3. Di precisare che i documenti sopra elencati previsti dal Dlgs 118/2011 art.25 
sono stati caricati nella Procedura SIRECOM “FEC Prev 2026 V2 Documenti 
Allegati”

4. Di dare atto che il Bilancio Preventivo Economico 2026 chiude con una perdita   
pari ad  euro 57.959.138,13  con i seguenti dati:
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Costi di esercizio per euro  469.593.005,54
Ricavi di esercizio per euro 411.633.867,41

5. Di dare atto che la Relazione del Collegio Sindacale sul Bilancio Preventivo 
Economico 2026, prevista ai sensi del D.lgs 118/2011 e smi, sarà trasmessa 
successivamente alla struttura regionale.

6. Di dare atto che in mancanza di un atto regionale di riparto 2026 è stato iscritto il 
finanziamento, secondo le indicazioni regionali “premesso che non è ancora stata 
siglata l’Intesa Stato e Regioni relativa al riparto del Fondo Sanitario nazionale 
2025, le aziende sanitarie rappresenteranno i contributi in c/esercizio nel rispetto 
delle risorse indicate per l’annualita’ 2026 quindi, dai provvedimenti di riparto del 
FSR 2026 di cui la DGR 26-801 del 17 febbraio 2025 e smi, escludendo i 
finanziamenti relativi al recupero dei tempi di attesa che saranno oggetto di 
successiva ripartizione e i finanziamenti per destinazione investimenti e i 
finanziamenti una tantum ripartiti da Azienda Zero”.

7. Di chiedere alla Regione Piemonte l’integrazione del finanziamento necessaria 
alla copertura dell’importo differenziale iscritto a perdita utile a garantire la 
predisposizione di un Bilancio in equilibrio.

8. Di dare mandato alla SOC Affari Generali, Legali, e Istituzionali di trasmettere il 
presente provvedimento al Collegio Sindacale ai sensi dell’art. 14 della L.R. n. 10 
del 24/01/1995 e s.m.i..

 
9. Di trasmettere il presente atto a mezzo PEC in formato elettronico alla Regione 

Piemonte Assessorato Sanità agli indirizzi sanita@cert.regione.piemonte.it e 
contabilità.gestione@regione.piemonte.it

mailto:sanita@cert.regione.piemonte.it
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