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DETERMINAZIONE

Oggetto: PROGETTO SPERIMENTALE DI ASSISTENZA MEDICA 
IN TERRITORI PRIVI DI ASSISTENZA PRIMARIA A 
CICLO DI SCELTA. AGGIORNAMENTO, PROROGA ED 
ESTENSIONE A TUTTO IL TERRITORIO DI 
COMPETENZA DELL’ASL VCO.
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DETERMINAZIONE

Struttura: DISTRETTO VCO

L'estensore dell'atto: Petronini Francesca
Il Responsabile del procedimento: Gaviraghi Lorenzo
Il funzionario incaricato alla pubblicazione.
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IL DIRETTORE SOC DISTRETTO VCO

VISTA l’intesa siglata in Conferenza Permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le 
Province Autonome di Trento e Bolzano il 15 gennaio 2026 in merito all’Accordo Collettivo 
Nazionale – triennio 2022-2024 – per la disciplina dei rapporti con i medici di medicina 
generale, ai sensi dell’art.8 D.Lgs n. 502/1992.

VISTA la DD. n. 1594 del 04/12/2024 inerente l’avvio del Progetto sperimentale di 
assistenza medica in territori privi di assistenza primaria a ciclo di scelta riguardante il 
periodo intercorrente tra il 05/09/2024 e il 30/09/2025. 

VISTA la DD. n. 1418 del 08/10/2025 di aggiornamento e proroga fino al 31/12/2025 del 
Progetto sperimentale di assistenza medica in territori privi di assistenza primaria a ciclo di 
scelta.

PREMESSO che nel corso dell’anno 2024 si è reso necessario procedere all’avvio, a causa 
di un repentino aumento del numero di assistiti non assegnabili (i c.d. “pazienti orfani”) ad 
alcun medico di famiglia, del Progetto sperimentale di assistenza medica in territori privi di 
assistenza primaria a ciclo di scelta, stante l’emersione di gravi carenze d’organico inerenti 
il ruolo dei Medici di Medicina Generale operanti sul territorio dell’ASL VCO.

PREMESSO altresì che a tutt’oggi permangono le ragioni a fondamento dell’iniziativa e le 
condizioni generali dell’assistenza primaria, in merito alle carenze d’organico dei medici di 
medicina generale in forza all’ASL VCO, sono destinate a peggiorare.
Pare opportuno evidenziare che nel 2026 si verificherà un ulteriore depauperamento 
dell’organico dei medici di medicina generale in convenzione a cui conseguirà un 
corrispondente netto incremento del numero di pazienti senza medico. 
Alla data attuale il numero dei c.d. pazienti “orfani” si aggira intorno ai 18.000 (rispetto ai 
circa 15.000 riferiti alla fine dell’anno 2025) con la prospettiva di giungere, con buona 
approssimazione, alla fine del 2026 ad un numero complessivo intorno ai 23.000 pazienti 
senza medico. 
Tali previsioni di medio termine potrebbero peraltro ancora mutare in senso positivo 
qualora nuovi MMG dovessero entrare in organico, ma anche in senso negativo nel caso in 
cui i MMG che nel corso dell’anno 2026 raggiungeranno i 70 anni di età volessero decidere 
di non richiede deroga per rimanere in servizio, il c.d. “trattenimento”, e/o i MMG già ad 
oggi in regime di “trattenimento” optino per una soluzione anticipata del rapporto in 
essere con l’Azienda.

CONSIDERATO quanto finora messo in evidenza, la crescita della platea dei pazienti 
senza medico porta ad un aumento di spesa rispetto al progetto originario, peraltro già 
previsto dal Distretto VCO in sede previsione di budget per l’anno in corso.
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ATTESO che, al fine di continuare a garantire l’assistenza primaria ai pazienti orfani e 
nelle more di una compiuta definizione dell’assistenza primaria, in ragione della piena 
applicazione dell’Accordo Collettivo Nazionale, triennio 2022-2024, siglato in preintesa il 5 
novembre 2025 e sancito con intesa in Conferenza Stato – Regioni il 15 gennaio 2026, si 
rende necessario prorogare sino al 31/12/2026 e ampliare a tutto il territorio dell’ASL VCO 
il Progetto sperimentale siglato il 05/09/2024 e allegato (DOC1) alla DD n. 1594 del 
04/12/2024, come condiviso in sede di Comitato Aziendale di Medicina Generale del 10 
settembre 2025, secondo le linee di indirizzo di cui alla DD. n. 1418 del 08/10/2025 in 
particolare in riferimento alle lettere:
c. “[…] prosecuzione di quanto previsto agli artt. 2, 3, 5, 6, 7 senza ulteriori modifiche o 
ampliamenti […]”;
d. “[…] fermo restando quanto disposto dalle precedenti linee di indirizzo, sia in sede di 
ambulatorio di CA presso una Casa della Salute, sia in sede di ambulatorio del singolo 
MMG, il numero di pazienti visitabili nell’arco temporale di un’ora è quattro salvo una quota 
di tolleranza pari al 25% in caso di urgenza, emergenza o altre specifiche necessità 
sanitarie e/o di cura. […]”.
In merito alle suddette linee di indirizzo le lettere a. e b. sono integrate come segue:
a. prosecuzione di quanto previsto per quanto riguarda l’ambito del Verbano all’art. 1, 
rubricato “Ambiti territoriali interessati dall’attività e reclutamento dei Medici partecipanti al 
progetto – Indicazioni preliminari sull’organizzazione dell’attività” e ampliamento del 
progetto anche all’ambito dell’Ossola e del Cusio;
b. prosecuzione di quanto previsto all’art. 4, rubricato “Organizzazione dell’attività 
dell’ambulatorio dedicato e remunerazione” tenuto conto che, a partire dal dicembre 2025, 
è ampliata la già prevista attività di medico di CA presso la Casa della Salute di Verbania e 
di Cannobio a tutto l’ambito dell’Ossola, con riserva di ampliamento di detta attività anche 
all’ambito del Cusio, qualora sia reso necessario da eventuali e sopraggiunte esigenze 
aziendali.

DATO ATTO che la spesa complessiva inerente la proroga, l’aggiornamento e l’estensione 
a tutto il territorio dell’ASLVCO del Progetto sperimentale di assistenza medica in territori 
privi di assistenza primaria a ciclo di scelta, è stata stimata per l’anno 2026 in euro 
1.700.000,00 e che i Centri di Costo creati dalla SOS Controllo di Gestione aziendale da 
utilizzare per monitorare la spesa dei pazienti senza medico sono: M1P92 e M1P72.

In virtù dell’autonomia gestionale ed economico finanziaria attribuita ed in conformità ai 
vigenti atti di programmazione ed indirizzo aziendali  
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DETERMINA

1. DI AGGIORNARE e PROROGARE, per le motivazioni esposte in premessa, il progetto 
sperimentale di cui alla DD n. 1594 del 04/12/2024 e alla DD. n. 1418 del 08/10/2025 
secondo le linee d’indirizzo, così come in precedenza integrate, nonché di 
ESTENDERLO a tutto il territorio di competenza dell’ASLVCO fino al 31/12/2026.

2. DI DARE ATTO che la spesa indotta dal presente provvedimento verrà erogata dalla 
competente SOC DISTRETTO ASLVCO al singolo medico secondo le disposizioni del 
presente progetto e che la stessa rimanga imputata ai seguenti conti del bilancio 
esercizio 2026:
 per euro 1.100.000,00 al conto C170480B, GESTORE 13_CNUMMGPLS, commessa 

2026/517 (medici di MMG);
 per euro 600.000,00 al conto C170482B, GESTORE 13_CNUMMGPLS, commessa 

2026/523 (medici di CA);

3. DI INCARICARE la SOC Distretto VCO delle incombenze conseguenti l’adozione del 
presente atto, nonché del monitoraggio sulla spesa;

4. DI NOTIFICARE la presente Determinazione Dirigenziale a tutti i servizi interessati 
mediante procedura Archiflow;

5. DI DARE MANDATO alla SOC Affari Generali Legali e Istituzionali, di trasmettere copia 
del presente atto al Collegio Sindacale ai sensi dell’art. 14 della L.R. n. 10 del 
24/01/1995.

Si attesta la regolarità tecnica e la legittimità del provvedimento. 

ESECUTIVITA’ CONTESTUALE ALLA PUBBLICAZIONE DELLA PRESENTE 
DETERMINA ALL’ALBO UFFICIALE ON LINE DELL’ASL VCO
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